ze ,tietich zemi*

\ Pocet osob cizi statni pfislusnosti, kteti
dlouhodobeé 7iji v Ceské republice, kontinualné
roste a témeér jisté bude rist i nadale (napf.

v dusledku valky mezi Ruskem a Ukrajinou).

\ Na konci roku 2021 bylo v CR registrovano vice nez
660 000 osob cizi statni prisluSnosti; muza a Zen
z neclenskych stata Evropské unie bylo 65 %.

\ Podobné jako jinde v Evropské unii také v Ceské
republice vstupuje do migra¢niho procesu cela
fada statnich i nestatnich instituci.

\ V dusledku restriktivni migrac¢ni politiky jsou

vCR

migranti a migrantky z tzv. tfetich zemi
zaclenovani do spole¢nosti na do¢asném
principu.

Cast ob&antl a obéanek z tfetich zemi ziska ¢asem
povoleni k trvalému pobytu. Jina ¢ast balancuje
na hranici mezi legalnim a nelegalnim statusem.
Zlepseni zivotnich podminek ¢éasti cizinca

v Ceské republice by zajistila moznost dodate¢né
legalizace. Timto zptiisobem lze také zabezpecit
lepsi integraci migrantt a efektivné predchazet
potencialnim konfliktim.



Dnes$ni migrace je odrazem celosvétového systému vztahtl a propojeni. Pfeshrani¢ni pohyb lidi je spojen s nebyvalym presunem
kapitalu, zbozi a mySlenek. Do zna¢né miry migraci usnadnuji moznosti rychlé dopravy a soucasné informacni a komunikacni
technologie. Migrace je mimoradné komplexni proces, ktery spoluvytvareji migranti, migrantky a ¢etné instituce.

Tento AVex stru¢né popisuje vyznam migrace v kontextu postupujici globalizace. Pfedstavuje také poznatky socialni
antropologie a sociologie o dusledcich do¢asného zadlefiovani migrantu a migrantek z vét$iny nellenskych zemi
Evropské unie do éeské spoleénosti. V zavéru nabizi nékolik doporuéeni, ktera mohou napomoci k tvorbé odpovédné

migracni politiky.

Globalizace, spolec¢nost a migrace

Na konci roku 2021 bylo v Ceské republice (CR) registrovano
660 849 muzd a Zen cizi statni pfislusnosti, coZz od doby rozsire-
ni Evropské unie (EU) v roce 2004 znamena nartst o pfiblizné
275 % a od roku 1993 o témeér 860 %.* > Mezi osobami cizi statni
ptislugnosti, které dlouhodobé ziji v CR, dominuji obéané a ob¢an-
ky Ukrajiny (196 875 osob), nasleduji ob¢ané a ob¢anky Slovenska
(114 630), Vietnamu (64 851) a Ruskeé federace (45 365).* > Zejmé-
na kvuli zesileni vale¢ného konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou lze
predpokladat, ze pocet osob cizi statni prislusnosti, které dlouho-
dobé #iji v CR, bude nadale riist.

Migrace ma obecné celou fadu divodd, pticemz v dnedni dobé
odrazi spolecenskou, ekonomickou a politickou situaci v rdznych ¢as-
tech svéta.” Povzbuzuji ji naptiklad pozadavky zameéstnavatelt po
nizko- i vysoce kvalifikované pracovni sile.” Castokrat byva vycho-
diskem z nasilnych konfliktl, ekonomické nejistoty ¢i negativnich
ekologickych udalosti.” Mze byt zaroven privodnim jevem rozvoje,
a to nejen v bohatsich, ale i chudsich regionech.”

Preshrani¢ni pohyb lidi neni vyjime¢ny. Podobné jako v pri-
padé mnoha jinych regiond jsou moderni déjiny stfedni Evropy
protkany pfesuny celych ¢asti populaci, a to v disledku zprimy-
sliiovéni, formovani narodnich statd, valek ¢i politického nasili.?*
Po padu zelezné opony v roce 1989 se CR spolu se Slovenskem,
Madarskem a Polskem postupné staly zajimavymi destinacemi
pro migranty a migrantky zejména ze zemi byvalého Sovétské-
ho svazu (SSSR).?*> ?* Ptitom zde velmi vyrazné narostla intenzita
preshrani¢niho pohybu lidi, coZ je dnes typickym jevem témeér ve
vSech zemich svéta.” 2* L4

Evropsky migracni rezim

V globalizované spole¢nosti mohou statni hranice relativné volne
prekracovat ideje, materidly nebo kapital. Nikoli vSak pracovni
sila, tedy lidé. Kontrola preshrani¢niho pohybu lidi je jednou
z charakteristickych domén narodnich statt. V ptipadé liberalné-
-demokratickych statu, jimiz jsou i CR a ostatni ¢lenské zemé EU,
je v8ak suverenita sdilena mezi ¢etnymi statnimi i nestatnimi
aktéry. Konkrétné do migra¢niho procesu v ramci EU vstupuji
statni instituce z clenskych i neclenskych zemi, nadnarodni
instituce, zaméstnavatelé ¢i nevladni organizace.? 16

V souvislosti se vstupem postsocialistickych zemi ve stredni
Evropé do EU se v nich etablovala migra¢ni politika, ktera se jiz
delsi dobu formovala v ,tradi¢nich“ zemich imigrace.’® Pfeshrani¢ni
pohyb lidi dnes nelze a ani neni Zadouci zastavit, obecné se
prosazuje jeho tizeni.” ' Jelikoz pravo na svobodny pohyb je
jednim z pilitd evropského obc¢anstvi, rozliSuje se mezi mobilitou
v ramci ¢lenskych zemi EU a migraci ze zemi mimo EU a také
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Migraéni politika
v0¢i ob¢anlim a ob¢ankam ,tretich zemi“ je prevazneé restriktivni.
Pri vydavani do¢asnych pobytovych povoleni se klade silny diraz
predevsim na potencial migranti a migrantek prispét k ptijimajici
spole¢nosti z ekonomického hlediska.!

Na konci roku 2021 tvorili ob¢ané a obcanky ze tretich zemi
65 % ze vSech osob cizi statni prislusnosti, které byly registrovany
v CR.*% Povoleni k pfechodnému pobytu byla vydana za tc¢elem
zaméstnani (115 756), slou¢eni rodiny (51 993), studia (30 423),
podnikani (7 091) a jinych duvodt (4 397).# Uplynuly rok také
pozadalo v CR nékolik stovek lidi z riiznych zemi o mezinarodni
ochranu, podobné jako v predchozich letech.* ® V roce 2021
prevazovaly zadosti od obc¢anti Ukrajiny (376), Gruzie (226)
a Afghanistanu (176).> V disledku ruské invaze na Ukrajinu na
po¢atku roku 2022 se situace ohledné nasilné migrace v CR
momentalné dramaticky méni. °

Zatimco pres zelenou hranici mezi Slovenskem a CR u Mikul&ic vede novy cyklomost (obrdzek vlevo), zelenou hranici mezi Slovenskem a Ukrajinou, kterd
neni ¢lenem EU, hlida bezpecnostni kamera (obrazek vpravo). Od druhé poloviny minulého stoleti se totiz vétsina narodnich statti v Evropé zaclenila do
nadndrodni unie. Tato transformace suverenity v evropském politickém prostoru je spojena se zpriichodriovanim hranic i jejich militarizact

a sekuritizaci. Prestavbu hranic v Evropé doprovazi redistribuce prav v oblasti migrace.>”
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Premény migra¢ni politiky v CR: zakony,
instituce a lidé z tretich zemi

Badatelé a badatelky z oblasti sociokulturni antropologie a sociologie
nabizeji zajimavy pohled na migra¢ni proces a politiku v CR, nebot
ziskavaji poznatky predevsim prostfednictvim dlouhodobého
zuc¢astnéneho pozorovani a rozhovort s riznymi aktéry migracniho
rezimu.

Ptiklad Ukrajinct v CR

Vyplyva z nich, Ze restriktivni migraéni politika byla v CR oficialné
zavedena prostrednictvim zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd,
a zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.'>® Z dtvodu ptipravovaného
vstupu do EU pozdéji nasledovalo zavedeni vizové povinnosti pro
ob¢any a obc¢anky ze zemi byvalého SSSR.”V dobé uplatnovani
restriktivni migraéni politiky se stali lidé z Ukrajiny nejvétsi
skupinou migrantd v CR (tab. 1).22 1

Migrace z Ukrajiny do CR ma dlouhé trvani, zejména z dtivodu
geografické a kulturni blizkosti obou zemi."* Po padu Zelezné opony
se CR stala atraktivni destinaci pro mnohé ob¢any a obc¢anky
Ukrajiny v produktivnim véku, naptiklad kvuli moznostem lepsiho
vydélku, pomoci ptibuznym v zemi ptivodu nebo nalezeni nového
domova v Evropé.”®

Po zavedeni restrikci byli mnozi Ukrajinci nuceni rezignovat
na opakované dojizdéni za praci v dusledku komplikovanych
povoleni, na rozdil od ob¢ant a obcanek clenskych zemi EU,
hlavné Slovenska.’> 2 Zaroven zacali ve zvysené mife vyhledavat
i alternativni zplisoby, aby si zabezpecili dlouhodoby pobyt, jako
napriklad zadosti 0 azyl nebo pozdéji vyuzivani polskych pracovnich
ViZ.lg' 21

Tabulka ¢é. 1 Statni ptislu$nost nejvétsich skupin migrantu
podle druhu pobytu k 31. 12. 2021

Trvaly pobyt Prechodny pobyt

Ukrajina 90 776 Ukrajina 106 099
Slovensko 58 843 Slovensko 55 787
Vietnam 54 390 Rusko 21 989
Rusko 23 376 Rumunsko 13 261

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Dalsi vyvoj migra¢ni politiky v obdobi od vstupu CR do EU
ovlivnilo obchodovani s povolenimi, EU smérnice ¢i diskuse mezi
zakonodarnymi organy, zameéstnavateli a nevladnimi organizacemi."
Zmeny cizineckého zakona zlepSily postaveni zejména vzdélanych
a zédanych ob¢ant a obcanek ze tretich zemil 2 Zavedly se
v8ak také kvoty na ekonomickou migraci spolu s institutem
mimofadného pracovniho viza (dostupného pouze pro drZitele
a drzitelky ukrajinskych past) a zptisnily se podminky pro
obnovovani zaméstnaneckych karet." 2

Tabulka ¢&. 2 Statni ptislu$nost nejvétsich skupin migrantua,
u kterych byl v roce 2021 zji$tén nelegalni pobyt

Moldavsko 1548
Syrie 428

Ukrajina 5 844
Afghanistan 529

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
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Migranti a migrantky z Ukrajiny v souc¢asnosti ptichazeji do CR
legéalnimi zptsoby (bezvizovy rezim mezi EU a Ukrajinou byl
obnoven v roce 2017), tada z nich se v3ak postupem ¢asu dostava
do poloilegality ¢i ilegality (tab. 2) v dusledku tézko dostupnych
¢i neprodlouzenych povoleni” » Mnozi maji ztizeny pfistup
k povoleni k trvalému pobytu v CR, protoZe jeho ziskani je
podminéno dlouhodobym nepretrzitym zaméstnanim ¢i studiem.

Zadatelé o mezinarodni ochranu

Lidé uchazejici se o mezinarodni ochranu se ¢astokrat dostavaji do
podobnych situaci, v jakych jsou mnozi jini obané a obcanky ze
tfetich zemi. Azylovy zakon (novelizovany EU smérnicemi) totiz
garantuje ochranu pred perzekucemi, zavedl vSak také kategorie
jako bezpetna zemé ptivodu a bezpecna treti zemé."* Mezinarodni
ochranu v CR tak ziskala jen mala ¢ast Zadatelti a zadatelek, a to
zejména ti, ktefi pochazeji ze zemi jako Syrie, Ukrajina, Bélorusko,
Irdk a Ruska federace.®® Vétsi ¢ast jich navic obdrzela dopliikovou
ochranu (tab. 3). Tato nizsi forma ochrany se udéluje na omezenou
dobu.**1

Tabulka &. 3 Rozhodnuti o mezinarodni ochrané v CR

2018 2019 2020 2021

Azyl 47 59 42 189
Doplrkova ochrana 117 94 72 105
Negativni rozhodnuti 750 1059 803 855
Rizeni zastaveno 828 899 537 450

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Lidé, ktefi jsou nuceni uprchnout do EU, navic ¢eli mimoradnym
restrikcim, prestoZze mnozi z nich spliuji kritéria azylu a jejich
pracovni sila je zde nadmiru vyuZivana (naptiklad v zemédélstvi
¢i stavebnim pramyslu).!® ?° Dublinska regulace totiZ natizuje, Ze
o mezinarodni ochranu se 1ze uchazet zpravidla v ¢lenském staté
EU, kde byly migrujici osoby poprvé zaregistrovany.'® 1% 20 Zyyseny
zajem o mezinarodni ochranu spojeny s mnoha pfipady tragickych
umrti migrantd a migrantek na cesté do EU v uplynulém desetileti
(zndmy jako evropskd migra¢ni ,krize“) navic vedl k dal§imu
zdokonaleni technik hlidéni hranic a zptisnéni legislativy.t > 8 °

Nucenda migrace z Ukrajiny v roce 2022

Pocet Zadatelt a Zadatelek o mezinarodni ochranu v CR byl relativné
nizky od roku 2004, kdy se vnéjsi hranice EU posunula dale na
vychod.®> ! V dusledku ruské agrese na Ukrajiné na poc¢atku roku
2022 nuceneé odesly z této zemé na zapad miliony lidi, pricemz tito
uprchlici dostali moznost zvolit si cilovou destinaci v EU. Do prvni
poloviny kvétna 2022 tak ziskalo tzv. ,do¢asnou ochranu“ v CR
vice nez 330 00O lidi z Ukrajiny.? Velmi vyraznou vétsinu tvoti
Zeny bez rozdilu véku, déti a mladistvi.?




Odpovédnost statu v ¢asech migrace

Statni instituce vstupuji do migra¢niho procesu spole¢neé s jinymi
aktéry, maji v ném vsak nezastupitelnou tilohu. Rizena migrace totiz
vzdy vede k trvalému usazovani ¢asti migranttl a migrantek, i kdyz
jsou povoleni k pobytu vydavana na doc¢asnou dobu.” Legalizovany
status posiluje predpoklady pro vznik akceptovatelnych Zivotnich
podminek osob cizi statni prisluSnosti.”” % Jak vSak postupovat
v pfipadé ob¢anti a ob¢anek tretich zemi, kteti se z pravniho hlediska
mohou dostat nebo se uz ptimo dostali do nestandardni situace?

Problematické deportace

(o]

Vyzkumy v ruznych ¢astech svéta ukazuji, Ze ptisné kontroly
¢i deportace nezabranuji dlouhodobému usidlovani migrantt
a migrantek, protoZe jsou schopni autonomniho jednani a jejich
pracovni sila je zadana.” 8 °

Ptisné kontroly a hrozby deportaci nejenze znasobuji nasili,
které mnoho lidi cizi statni ptislu$nosti (obzvlast uprchlikt
a lidi z nizsich spole¢enskych ttid) zaziva, ale pfimo je odsouvaji
hloubéji do ilegality.’

Ostentativni vytvafeni rozdili a hranic bezpecnostnimi
slozkami, politiky a médii navic muze Skodit i ptijimajici
spole¢nosti, kde byvéa katalyzatorem xenofobnich nalad.” 11417

Dodate¢na legalizace

Jako lepsi feSeni se jevi moZnost dodate¢né legalizace pobytu
osobam tretich zemi. K vyhodam tohoto postupu patfi zejména:

AVEX 1\2022: MIGRACE, KVETEN 2022 Pfehled po

ZAVERY

JAK PODPOROVAT ODPOVEDNOU MIGRACNI{ POLITIKU

o Neustale zohlednovat pric¢iny a dynamiku migrace pri jejim rizeni.

EVROPSKA MIGRACNI ,,KRIZE“
A ISLAMOFOBIE

V CR napfiklad migraéni ,krize“ v roce 2015 spustila vinu
islamofobie, pficemz deformovany obraz o migrantech

a migrantkach se dale reprodukoval prostrednictvim
medialnich a politickych diskurz(.**” Namisto debat

o realnych trecich plochach tak byl verejny prostor zaplaven
polemikami o ,typickych muslimech“.?” Diskurz, ktery se
miji s realitou, pokracuje dodnes.*#

o Ochrana prav lidi cizi statni ptislu$nosti na spravedlivou

odménu a dobré pracovni podminky

Ukazuje se, Ze povoleni k prechodnému pobytu s nejistym
vyhledem prodlouZeni i nelegalizovany status ¢ini migranty
a migrantky velmi zranitelnymi vici vykofistovani® ®  Lidé
z Ukrajiny naptiklad dnes pusobi ve vSech sférach ekonomiky
v CR, velka &ast z nich v8ak zlistava ,uvéznéna“ na podfadnych
pozicich, a to ve vice ptipadech i pfes vysokou kvalifikaci a dobrou
znalost mistnich kulturnich hodnot a ¢eského jazyka.'> *
Podpora prav ohledné ochrany rodiny

Obcané a obcanky tfetich zemi, kteti se z pravniho hlediska
ocitli v nestandardni situaci, ale i ti s institutem mimoradného
pracovniho viza zpravidla Ziji dlouhodobé odlouceni od rodiny.! 121
Narusuje se tak jejich pravo ohledné péce a vychovy déti.
Posileni oficialnich integra¢nich programii

Zakony v CR dnes ukladaji lidem ze tfetich zemi povinnost
seznamit se s mistnimi hodnotami a jazykem.' Zarodky
etnického konfliktu v8ak mohou vzniknout i v dusledku
kombinace podfadného zacélenéni a S$patnych Zivotnich
podminek, kdy jednotlivci a komunity znovuobjevi svou kulturu
jako prostfedek odporu vici marginalizaci.” 18 °

o Nesirit dojem absolutni kontroly nad migraci, zobecriujici tvrzeni a dehumanizujici reprezentace migrujicich osob.
o Nestézovat migrantim a migrantkam jejich pfistup k pravu na mezinarodni ochranu.
o Pokrac¢ovat v programech Modra karta a Kvalifikovany zameéstnanec, které cili na kvalifikované a potfebné migranty a migrantky ze
tretich zemi. Pfipravit dal$i podobna schémata a nabidnout je $irs§imu spektru lidi ze tretich zemi.
o Pfipravit programy, které by umoznily plné vyuZit potencialu migrantti a migrantek, ktefi se momentalné nachézeji na tizemi CR

(v¢etné nové ptichozich uprchlikt z Ukrajiny).

o Podporovat dialog mezi statnimi institucemi, samospravami, mistnimi komunitami a lidmi cizi statni ptislusnosti pobyvajicimi v CR,

obzvlast s obcany a ob¢ankami tretich zemi.

o Akceptovat, Ze fizena migrace vede k trvalému usazovani ¢asti migrantt a migrantek.
o Pripravit schémata, jez zjednodusuji splnéni podminek pro obnoveni povoleni k pfechodnimu pobytu a ziskani povoleni k trvalému

pobytu v CR.

o0 Zpfistupnit moznost dodate¢né legalizace pobytu za jasné stanovenych podminek ob¢anim a ob¢ankam tretich zemi v CR, kteti se
z pravniho hlediska dostali do nestandardni situace a jsou zde integrovani ze socialniho, ekonomického ¢i kulturniho hlediska.

K SOUCASNYM UDALOSTEM

Migraéni politika v CR a jinych ¢astech EU se momentalné transformuje v déisledku pandemie nemoci COVID-19
a také kvali odchodu miliont zejména zen, déti a seniorll z valkou zmitané Ukrajiny do zemi EU.

Soucasna globalni pandemie pfinesla nové restrikce, ale i zmény na trhu prace. Je mozné, Ze zvysena poptavka
po pracovni sile v kombinaci s restrikcemi prispivaji ke zlep3eni postaveni migrantd a migrantek ze tfetich zemi.*?

Valka mezi Ruskem a Ukrajinou

Nucenou migraci z ruskou agresi postizené Ukrajiny doprovazi uvolfiovani striktnich pravidel migra¢ni politiky
napfi¢ Evropou. Zvyraziuje se tim nerovny pristup k migrantim a migrantkdm na rasovém principu. Napriklad
ptichod uprchliki z Afghanistanu, Syrie ¢i Iraku na hranici mezi Béloruskem a Polskem, Litvou

a Lotysskem v roce 2021 tu vyvolal spise opa¢nou reakci.

Uprchlici z Ukrajiny ziskavaji v ramci institutu do¢asné ochrany v CR fadu vyhod proti jinym lidem ze tfetich
zemi, jako napfiklad pravo na praci, vzdélani nebo socialni podporu.? Uprchlici z Ukrajiny vsak nemayji
zadnou jistotu dlouhodobého pobytu v CR, protoze do¢asna ochrana je udélovana pouze na jeden rok

s moznosti nasledného ro¢niho prodlouzeni.?

Pro porozuméni disledkdim soucasnych udalosti je zapotfebi dalsi podrobny vyzkum. Nové vznikajici
poznatky by bylo vhodné zpracovat ve specialnim vydani odborného stanoviska, které by se zaméfilo

na doporuceni souvisejici s novymi migrac¢nimi vyzvami v CR a EU.
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