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Kdyz se smlouvy mohou ménit:
dopady flexibilnéjSich pravidel na
verejné zakazky

Think-tank IDEA pii CERGE-EI zveiejiiuje novou analyzu dopadil rozvolnéni
pravidel pro ex-post zmény uzavienich smluv k verejnym zakazkam. Studie ukazuje,
Ze reforma z roku 2016 vyrazné zvysila pocet zakazek s ex-post zmeénou ceny.
Dlouhodobé to sice nezvysilo priuimérné vysledné ceny zakazek, nicméné doslo k
navysSeni nakladii verejnijch rozpoctit na né, nebot k navyseni ceny dochazi nejéastéji
u velkych a komplexnich zakazek. Studie analyzuje témér dvacet tisic verejnych
zakazek, jako pruni v Ceské republice pi¥indsi robustni odhady dopadii této
legislativni tipravy a je prikladem toho, jak by se do budoucna mély dopady regulaci
verejnych zakazek hodnotit.

Veiejné zakazky predstavuji v Cesku vyznamnou ¢4st vefejnych vydaji — roéné pres 1
bilion korun, tedy zhruba 14 % HDP a témér polovinu vydajt statniho rozpoctu. I malé
upravy pravidel tak mohou mit miliardové dopady na verejné rozpocty.

Reforma z roku 2016 zasadné rozvolnila pravidla pro dpravy smluv po jejich
vysoutézeni. Nové bylo mozné smlouvu béhem realizace upravit — napriklad rozsirit
prace nebo navysit cenu — pokud Slo stéle o stejny typ zakazky a zména se vesla do
zakonnych financ¢nich limita.

Diky této vétsi flexibilité se zejména ve stavebnictvi prudce zvysil pocet smluv, jejichz
cena byla dodatecné upravena: u zakazek vysoutézenych rok po reformé doslo ke
zmén€ ceny u vice nez 40 % zakazek. Prestoze pocet zménénych smluv vzrostl,
dlouhodobéa primeérna vysledna cena zakazek se v disledku reformy nezvysila.

»Doslo k poklesu priimérné vysoutézené ceny, protoze zadavatelé zacali nabizet nizsi
ceny a pocitali s tim, Ze pripadné viceprace mohou pozdeji iesit tipravou smlouvy.
Prumeérna vitéznda cenovd nabidka tak po reformé poklesla o priblizné 3 %
predpokladané hodnoty zakdzky,“ vysvétluje spoluautor studie Michal Soltés.

Studie vsak zaroven ukazuje, ze celkové verejné vydaje na zakazky vzrostly. Tento
nartst zpusobil maly pocet nakladnych a komplexnich projekta s predpokladanou
hodnotou nad 1 miliardu K¢, u nichz doslo ke zméné smlouvy a navyseni vysledné ceny.
Po zahrnuti téchto projektti vychazi rist celkovych nakladi na zhruba 2,5 %, bez nich
je efekt reformy na celkové vydaje nulovy.



Reforma rovnéz umoznila upravit smlouvy, které byly uzaviené jiz pred touto
reformou. Toto retroaktivni ustanoveni vedlo ke kratkodobému navyseni primérné
vysledné ceny zakazek.

SZpeétna tucinnost reformy vedla k vyssim verejnym vydajiim. Verejné zakazky
uzaviené pred reformou byly nové zpiisobilé k iipravé a navyseni ceny, ackoliv
ptivodné s touto moznosti nepocitaly, a mély proto vyssi vysoutézené ceny. Po
otevreni prostoru pro dodatecné zmeny se tyto uz tak navysené ceny zvedly jeste vice,
coz vedlo k riistu verejnych vydaji,“ uvadi spoluautor studie Vitézslav Titl.

Studie upozornuje, Ze uprave pravidel pro zadavani verejnych zakazek, které mohou
mit takto vyznamné dopady, by mélo vzdy predchazet detailni vyhodnoceni tcinki. K
tomu je nezbytny sbér a dostupnost dat o verejnych zakazkach, které umozni
provedeni kvalitni a vérohodné dopadové analyzy.

Prumeérna vitézna cena zakazek klesla

Moznost nasledné zmény smlouvy snizila opatrnost dodavateld,
coz vedlo k niz§im nabidkovym cenam.
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Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pii Ekonomickém
tistavu AV CR, v. v. i. je nezavisly akademicky think-tank zaméfujici se na analyzy,
vyhodnocovani a vlastni navrhy verejnych politik. Doporuceni IDEA vychazi z analyz
zalozenych na faktech, datech, jejich nestranné interpretaci a moderni ekonomické
teorii. IDEA je projektem Ekonomického tistavu Akademie véd Ceské republiky, ktery
spolu s Centrem pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium Univerzity Karlovy
(CERGE) tvori spole¢né akademické pracovistée CERGE-EI.
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