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Emisni povolenky:
navrh mechanismu branicimu
neunosnému narustu cen

Think-tank IDEA pii CERGE-EI zverejnuje novou studii k evropskému systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) — klicovému nastroji, ktery zajistuje,
Ze za vypousteni sklenikovych plynii se plati a zZe se vyplati investovat do cistsich
technologii. Studie potvrzuje, Ze systém skutecné pomaha snizovat emise a je
nakladoveé efektivni, zaroven vsak upozortiuje, Ze souCasné mechanismy na
stabilizaci cen povolenek nejsou dostatecné. Autori proto navrhuji zavést cenové
pasmo, tedy minimalni a maximalni cenu povolenek, které by udrzelo ceny
v rozumnych mezich a zajistilo, zZe systém ziistane dlouhodobé funkcni a spolecensky
prijatelny.

Evropsky systém povolenek je jiz dnes tspésny — od roku 2005 se emise v sektorech
zahrnutych do EU ETS snizily témér o 40 %, zatimco celkové emise EU klesly o
necelych 30 %. Empirické studie zaroven ukazuji, ze povolenky nebrzdi hospodarsky
rist ani zaméstnanost. Pri srovnani s ekonomickymi odhady klimatickych Skod se
soucasné ceny povolenek ani nejevi nadmérné vysoké.

Rozsiteni zpoplatnéni emisi i na sklenikové plyny generované dopravou a vytapénim
budov v ramci nového systému EU ETS 2 je ekonomicky efektivnim néstrojem na
sniZeni emisi a pro u¢innou ochranu klimatu. Nicméné, aby systém EU ETS 2 dobte
fungoval, je nutno stanovit jak budouci mnozstvi vydavanych povolenek, tak mit
mechanismy proti nadmérnym cenovym vykyviim. Prili§ nizké ceny nepovedou k
dosazeni klimatickych cild, prilis vysoké ceny naopak povedou k netinosnym dopadim
na obcany a zesili odpor vii¢i opatfenim a ochrané klimatu obecné.

Soucdasné ochranné mechanismy vsystému EU ETS nejsou pro stabilizaci cen
dostatecné. Zaroven existuje ne€kolik faktort, které mohou vést k tlaku na riist cen
povolenek: vyssi klimatické ambice Evropské unie, prisné nastaveni pocatecniho
mnozstvi povolenek v EU ETS 2 a nejistoty ohledné technologického vyvoje. V
soucasnosti je hlavni pojistkou proti vykyviim cen v EU ETS rezerva trzni stability
(MSR) tvorena rezervni zasobou emisnich povolenek. Ta funguje jako automaticky
mechanismus, ktery uréuje, kdy se emisni povolenky stahuji z trhu do rezervy a kdy se
naopak uvolnuji zpét. Ukazuje se vsak, ze MSR se soucasnym nastavenim dostatecnou

1



ochranu proti nartistu ceny nenabizi. Dokonce miize cenové Soky i zesilovat a neni
ucinna pri rychlém a rovnomérném riistu cen povolenek.

Autori studie IDEA jako vhodné ireseni navrhuji zavedeni cenového pasma
— tedy minimalni a maximalni ceny povolenek. Tento mechanismus se jiz vyuziva v
nékterych dalsich regionech a je podporen odbornou literaturou.

»,Cenové pasmo by zajistilo, ze ceny nebudou prilis nizké, aby nevymizel motivacni
efekt ke snizovani emisi, ani prilis vysoké, aby nedopadly neiinosné na obcéany a
nezpusobily odpor vii¢i klimatické politice,” vysvétluje spoluautor studie Tomas
Protivinsky.

Primérené ceny emisnich povolenek umozni dosahovat klimatickych cili bez
neunosné zatéze obcant a ekonomiky. Pti cené povolenky v EU ETS 2 kolem 55 €/t
CO2 by se podle vypoctti IDEA zvysily roéni naklady primeérné ceské domécnosti
zhruba o 5 000 K¢, tedy méné nez jedno procento jejiho rozpo¢tu. Domacnosti maji
navic moznost snizovat své dodatecné naklady prechodem na (¢istsi technologie a
zdroje energie — prave tento motivacni efekt je hlavnim smyslem systému povolenek.
Pro ty doméacnosti, které nemaji k takovym alternativam pristup nebo si je nemohou
finan¢né dovolit, je zasadni, aby je stat dokazal v¢as identifikovat a zajistil jim cilenou
a ucinnou pomoc prostiednictvim Socialniho klimatického fondu a dalsich vynosi z
emisnich povolenek.

Emisni povolenky ztistavaji klicovym pilifem evropské klimatické politiky. Diky nim
Ize dosahovat klimatickych cili nakladové efektivnim zptisobem a bez ohrozeni
ekonomiky. Aby vSak systém odolal budoucim tlakim na riist cen a ztistal dlouhodobé
stabilni, je nezbytné doplnit ho o skutecné spolehlivé ochranné mechanismy.

Cela studie je k dispozici zde.


https://idea.cerge-ei.cz/zpravy/emisni-povolenky-mechanismus-proti-rustu-cen

Cesko patii k evropskym zemim
s nejvyssimi emisemi CO, na obyvatele
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Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pii Ekonomickém
tistava AV CR, v. v. i. je nezavisly akademicky think-tank zaméfujici se na analyzy,
vyhodnocovani a vlastni navrhy verejnych politik. Doporuceni IDEA vychazi z analyz
zaloZenych na faktech, datech, jejich nestranné interpretaci a moderni ekonomické
teorii. IDEA je projektem Ekonomického tistavu Akademie véd Ceské republiky, ktery
spolu s Centrem pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium Univerzity Karlovy
(CERGE) tvori spole¢né akademické pracovistée CERGE-EI.
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