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Nova studie think-tanku IDEA pii Narodohospodaiském ustavu
Akademie véd CR ,.Reforma veiejnijch zakazek s jedinou nabidkou:
vice konkurence, nizsi cena®“ hodnoti dopady zakazu pridélovani
verejnych zakazek s jedinou podanou nabidkou. Jaké byly dopady
zmény z roku 2012 a proc¢ je neefektivita zpiisobena nedostatkem
konkurence v zakazkach pro céesky verejny sektor nadale problém?

Pravidlo znemoznujici zadavani zakazek s jedinou nabidkou vstoupilo v
platnost 1. dubna 2012 a v podstaté prosadilo alesponn minimélni Groven
soutéze, tj. dva uchazece v soutézich v otevieném rizeni. Kratce poté, 1. ledna
2014, vSak byla zména zrusena a zadavani zakazek s jedinou nabidkou bylo opét
povoleno. Tato studie analyzuje dopady tohoto dilezitého opatieni srovnanim
stavu pred a po zméné.

Ptiblizné 22,7 % vefejnych zakizek v Ceské republice bylo ve sledovaném
obdobi (2010 az 2013) zadano na zakladé jediné nabidky. To znamena, ze
zakazky predstavujici 3,2 % ceského HDP byly ‘soutézeny‘ bez soutéze. Dle
studie Evropského tucetniho dvora z prosince 2023 je v poslednim desetileti
podil zakazek s jedinou nabidkou na vzestupu v Ceské republice i celé Evropské
Unii. Dostateénd konkurence mezi dodavateli je ptfitom nutnou podminkou
nakladové efektivnosti.

Vysledky podrobné analyzy ukazuji, ze zakaz vybérovych fizeni s jedinym
uchazeéem v prtimeéru vedl k cenam zakazek nizsim o 6 % zodhadovanych
nakladid na vefejnou zakazku.

,Obdobni dodavatelé dodavaji obdobny typ verejniych zakazek obdobnym
zadavateliim za ceny nizsi v prumeéru o 6 % odhadovanych nakladii. Celkové
uspory vyvolané zakazem soutéze s jedinou nabidkou se rovnaji priblizné 1,3
% hodnoty trhu verejnych zakdzek v Ceské republice,” uptestiuje dopady
reformy autor studie Vitézslav Titl.



Obréazek 1: Primérné relativni ceny zasaZenych vefejnych zakazek
a kontrolnich zakazek pied a po reformé
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Za poklesem vysoutéZenych cen stoji zména v chovani zadavatelti, kteri zacali
poskytovat vyrazné podrobnéjsi zadani veiejnych zakazek a prodlouzili Ihity, v
nichZ mohou firmy své nabidky podavat. Také se zd4, Ze si zavedené firmy
uvédomily zvySeni konkurence a potfebu podavat konkurenceschopné;jsi (tedy
levnéjsi) nabidky.

Zajimavé je dalsi zjisténi analyzy, Ze pokles vysoutéZenych cen se neprojevil u
vefejnych zakazek zadavanych firmam prispivajicim politickym stranam,
firmam s osobnimi vazbami na politické strany a firmam s nejasnou vlastnickou
strukturou.

Zavéry studie potvrzuji, Ze zdkonna povinnost minimélné dvou nabidek do
vybérového Tizeni na verejné zakazky vede k nezanedbatelnym tsporam
nakladi, a to i v pripadé velmi standardizovaného zbozi. Hlavnimi diivody jsou
zifejmé podrobnéjsi popis zakazek a delsi ¢asovy prostor pro firmy na ptipravu
nabidky, coz podporuje konkurenci. Za zminku stoji, Ze nova finska vlada ma
zavedeni obdobné reformy, ktera v Ceské republice platila od dubna 2012 a
v 2014 byla zruSena, ve svém programu. V soucasné dobé se pracuje na jeji
implementaci do finského pravniho radu.

Studie je dostupna na https://idea.cerge-ei.cz/. Vznikla s podporou Akademie
véd CR vramci programu Strategie AV21 Spoleénost v pohybu. Cely text
k dispozici zde.



https://idea.cerge-ei.cz/
https://av21spolecnost.cz/
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_03_2024_Verejne_zakazky_0426.pdf
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Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA)
pii Narodohospodaiském tistavu AV CR, v. v. i. je nezavisly akademicky
think-tank zamérujici se na analyzy, vyhodnocovéani a vlastni navrhy verejnych
politik. Doporuceni IDEA vychazi z analyz zaloZenych na faktech, datech, jejich
nestranné interpretaci a moderni ekonomické teorii. IDEA je projektem
Narodohospodéiského tstavu Akademie véd Ceské republiky, ktery spolu
s Centrem pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium Univerzity Karlovy
(CERGE) tvori spole¢né akademické pracovisté CERGE-EL.
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